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 ชื่อผลงานวจิัย (ไทย) 

รายงานการวิจัยการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษา เพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
กรุงเทพฯ 

 ชื่อนักวจิัย 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 ปีท่ีผลงานวจิัยเสร็จ 

พ.ศ. 2560 

 ประเภทของงานวจิัย 

กฎหมายการศึกษา 

 ค าส าคัญ 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  การบริหารจัดการการศึกษา 

 ความเป็นมา/หลักการและเหตุผล 

การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะต้องเป็นการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่จะต้องมีท้ังการจัดการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
แต่จากสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน ในพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาทั้งส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการจัดการศึกษาที่
มุ่งไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเป็นการจัดการศึกษาที่ท าให้เกิดการพัมนาอย่างยั่งยืน 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องท าการศึกษาหารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพบริบทและความ
ต้องการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ส าหรับใช้เป็นแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ อันจะส่งผลให้เกิดการเสริมสร้างและการพัฒนาเต็มตามศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่เขตพัมนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
พ้ืนที่ใกล้เคียงในด้านการแข่งขัน และเพ่ือรองรับการปฏิรูปการศึกษา 

 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และข้อเสนอ
การปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 

2. เพ่ือให้ได้รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
3. เพ่ือให้ได้ร่างกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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 ขอบเขตของการวจิัย 

1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในครั้งนี้ ครอบคลุมพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 10 เขต ประกอบด้วย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
นครพนม และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา ครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
3. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ นักปราชญ์ นักคิด  ผู้เชี่ยวชาญหรือ

ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา กฎหมาย และการกระจายอ านาจ ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ จ านวน 10 เขต 

4. ขอบเขตด้านเวลา ระยะเวลาในการศึกษา 10 เดือน  

 ทฤษฎีท่ีใช้ในการศึกษา/ท่ีเกี่ยวข้อง 

การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในครั้งนี้  มีเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแบ่งเป็น 12 หัวข้อ ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศไทย การศึกษาตลอดชีวิต 
สังคมแห่งการเรียนรู้ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) แผนบูรณาการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษ การศึกษา
ของประเทศท่ีมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 วธิีการวิจัย 

1. การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน 
2. สร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
3. ก าหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และข้อเสนอ

การปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 
4. ร่างกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 ผลการวจิัย 

จากผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จะต้องกระจายอ านาจให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีความพร้อมด าเนินการจัดการศึกษาก็เพ่ือให้การจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ ซึ่งเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ที่ก าหนดว่าการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศึกษา ให้ยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนความมุ่งหมายและหลักการในการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มี 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านผู้เรียน
มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพคนให้มีความสมบูรณ์อย่างรอบด้าน 2) ด้านสังคมมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือสร้างให้สังคมของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และ 3) ด้านสาระการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้มุ่งเน้นให้มีสาระการเรียนรู้และ
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กระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส าคัญ โดยมีแนวการจัด
การศึกษาที่ยึดศักยภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ส าหรับการก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็เพ่ือให้การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการบริหารศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจเป็นผู้ควบคุมดูแลการบริหารจัดการศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และให้แต่ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีศูนย์บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็น
องค์การมหาชน ที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ก็เพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความเป็นอิสระและปลอด
จากการแทรกแซงทางการเมือง 

กรณีให้ผู้ปฏิบัติงานของศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ มี 3 ประเภท ประกอบด้วย 1) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง 2) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ และ 3) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาช่วยปฏิบัติงาน
ของศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการชั่วคราว 

การก าหนดให้ทุน รายได้ และทรัพย์สินเพ่ือจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 1) เงินหรือทรัพย์สินที่
ได้รับถ่ายโอนมา กรณีรับถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 2) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 3) เงินอุดหนุนทั่วไปที่
รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี 4) เงินอุดหนุนจากสถานประกอบการภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรอ่ืน รวมทั้งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 5) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง 
ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินการ 6) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของศูนย์การบริหารการจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และก าหนดให้รายได้ของศูนย์การบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

 ข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์ 

1. การที่ “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ... ” จะ
ถูกก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะได้นั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงควรจัดประชุมสัมนาเพ่ือสร้างความ
เข้าใจเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ... ให้แก่
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้เพ่ือให้มีการสนับสนุนการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ... 

2.  หลังจากที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ... มี
ผลบังคับใช้แล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน ส่วนราชการ และสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษมีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องค์การมหาชน) ทั้งนี้ เพ่ือให้พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ...  ซ่ึงเป็นนโยบายสาธารณะถูกน าไป
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

3. หลังจากที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ...  ได้
ถูกน าไปปฏิบัติแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรประเมินผลนโยบายว่ามีปัญหา อุปสรรคประการใด เพ่ือจะได้น าข้อมูลดังกล่าวไป
ปรับปรุงให้การน านโยบายการจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ (องค์การมหาชน) ไปสู่การปฏิบัติ
ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 



4 
 

 ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยครั้งต่อไป 

1. ควรท าการวิจัยเชิงปฏิบัติการ พัฒนาความพร้อมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
2. ควรท าการวิจัยเชิงทดลอง ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีความพร้อมในการจัดการศึกษา ในลักษณะโครงการน าร่องการ

บริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบองค์การมหาชน 

 


